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VISTO: El Informe N° 414-2018/ GOBREG.HVCA/ST-PAD/mamch, con Doc.
N° 917427 y Exp. N° 697835; Expediente Administrativo N° 606-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD; y
demés documentacién adjunta en siete (07) folios mas un (01) expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constituciéon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°¢ 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N°® 346-2013/GOBREG.HVCA/CEPAD de fecha 19 de
septiembre del 2013, la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, pone de
conocimiento al Titular de la Entidad con fecha de recepcion por la Presidencia Regional el 19 de
septiembre del 2013, respecto de “Presuntas Faltas Adwinistrativas respecto al pago de la contraprestacién a la
Empresa GROBA Cl ONTRATISTA GENERALES E.LR.L, sin documento sustitutorio gue acredite la conformidad

Que, en el presente caso se tiene que el pago realizado de fecha 22 de marzo del 2013
por el monto S/ 254,640.72 soles careceria de documento sustentatorio, como la conformidad de servicio
para proceder con el pago del mismo, tal como menciona el Informe N° 162-
2014/GOB.REG.HVCA/GSRC/OFICINA DE TESORERIA el cheque N° 662989755 por el monto de
S/ 254,640.72 se ha evidenciado el giro y el pago en el Sistema de Administracién Financiera del Sector
A |g||Publico sin documento sustentaorio; asimismo, indica que la obra se encuentra paralizada e inconclusa,
valorizacién y trabajos deficientes ejecutado, la responsabilidad recaetfa en la parte técnica de
Infraestructura y Supervisién de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna, y en lo concerniente el pago
irregular en el documento sustentatorio que actedite la conformidad de culminacién de obra; Area de
Control Previo y la Oficina de Contabilidad que habria entregado el cheque N° 66298975 al representante
de la Empresa GROBA CONTRATISTA GENERALES E.LR.L Sra. Kelly Andia Canales;

Que, respecto a lo mencionado en el pirrafo anterior estarfan involucrados los
servidores: * Wualter Tornero Conislla en su condicién de Ex Gerente Sub Regional de Castrovirreyna
(petiodo marzo 2012), en el momento de la comisidn de los hechos. * Judith Roxana Vergara Conislla
en su condicién de Ex responsable del 4rea de Economia (periodo marzo 2012), en el momento de la

omisién de lo los hechos. * Domingo Huillca Cconislla en su condicion de Ex Responsable del Area
de Contabilidad (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los hechos. * Fortunato Luis
Obregén Lazén en su condicién de Ex Administrador de la Gerencia Sub Regional Castrovirreyna
(petiodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los hechos. * Joseph Enrique Cahuana

endoza en su condicion de Ex Responsable de la Oficina de Logistica de la Gerencia Sub Regional de
Castrovireyna (periodo marzo 2012), en el momento de la comision de los hechos. * Alicia Marisol
| Obregén Lazén en su condicion de Ex Responsable de Caja y Pagaduria de la Gerencia Sub Regional de
Castrovirreyna (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los hechos; servidores que
pertenecen al régimen laboral publico regulado por el Decreto legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector piiblico y su Reglamento aprobado por Decreto

Supremo N° 005-90-PCM, en consecuencia, se procede previamente a desarrollar el tema de forma en el
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Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013,
en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento, asimismo, el literal
c) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro 1 Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comun a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefala lo siguiente: “La presente  Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplinario y procedimiznto sancionador y es aplicable a todos
\ o5 servidores y ex servidores de los regimenes reglados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N°
"4’ 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90° del Reglamento " asimismo, la mencionada directiva en su
Q) primera  Disposicién  Complementaria  Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, sefiala lo = siguiente: U ac Comisiones de Procedimientos  Administratives
Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014, estaban investigando la
presunta comision de la faita, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la imputacion de cargos,
deben remifir los actuadas a la Secretaria Técnica, la que se encargard del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente
directiva’™

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N°® 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de eneto del
2017, la Getencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Nwmeral 3.1 De acerdo al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenida en la Resolucién de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/TSC, la prescripcidn tiene
\ naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y provedimiento sancionador de la ley debe ser
| considerada como regla susiantiva y no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva N° 02-2075-
ERVIR/GPGSC”: asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Los hechas comretidos durante el ejervicio
de la funcion piiblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se sijetan a las reglas sustantivas de
 régimen . En el caso del vigimen del Decreto 1egislativo 276, los servidores se sujetan al plazo de preseripeion vigente al
omento de la corision de lor hechos que se encontraba establecido en el articulo 173° del Decreto Supremo N © 005-90-
PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba que el plazo de prescripeion de nn (07) aiio se comipitta a
partir que la autoridad competente toma conacimienlo de la comisian de la falta®;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de fundamento al
instituto de la prescripcién administrativa no. son diversos de la prescripcién en general, por lo tanto,
suelen converger en la motivacidén de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica
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representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible
sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la
apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacion
entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancion principal. Entonces la consecuencia de la
prescripcién es tornar incompetente en razon del tiempo al btgano sancionador para abrir o proseguir con
el procedimiento sancionador; en ese ese sentido, debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor
gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere; en este ultimo caso, no
solo porque puede afectar la eficacia de un acto juridico, como cuando se le insetta como una modalidad,
sino también, porque puede extinguir la acci6n, y atn el detecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en
una nocién genérica, la prescripcién se puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas
condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una trelacion juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcidn en el
imbito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limitacion al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
inactividad deja transcurrir el plazo méximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas
licitas administrativas o interrampe el procedimiento de persecucién de la falta durante un lapso de
tiempo. Y para Morén Urbina, los motivos 1égicos que sirven de fundamento al instituto de la prescripcion
\ administrativa no son diversos de la prescripcién en general; afirma pues que cuando pasa largo tiempo sin
que se haya sancionado una infraccion, el tempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la
adecuacion entre el hecho y la sancién principal;

Que, sobre el particular, es pertinente determinar si ha operado el plazo de
prescripcién, teniendo en consideracién el plazo trascurrido desde que se cometieron los hechos hasta la
toma de conocimiento por la Oficina a de Gestion de Recursos Humanos; Funcionario publico a cargo de
la conduccién de la Entidad dependiendo del caso en concreto;

Que, en el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servidor Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres afios (03) contados a partir de la comision de la falta y uno (01) afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, concordante con
lo establecido por el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembte del 2016 en el Diario Oficial El Peruano, en el fundamento
27, el cual sefiala a manera de ejemplo: “ i los Lechos fueron come idos el 15 de margo de 2015, la potestad
disciplinaria a los tres (03) arios de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo del 2018. Pero, si la Oficina de Recursor
Humanos tomara conocimiento de la fulta dentro de aguel perioda, la potestad disoiplinaria ya no preseribird al curiplivse oy
tres (03) aios de cometida la falta, sino en el plago de (O1) de producida la torma de conocimicnto de la misma’;

Que, asimismo, a ello, la Directiva N°® 02-201 5-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su segundo
irrafo del literal 10.1 Prescripcidn para el inicio del PAD, sefiala siguiente: “Cuando fa dennncia proviene de
xg artoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de la falta cnando el informe de control es rectbido
« por el funcionarios piiblico a cargo de la conduccion de la entidad. Bn los demds casos, se entiende que la entidad conocid de la
2\ firlta crands la ORH o guien haga sus veces o la Secretaria Téonica recibe el reporte o denuncia corvespondiente”,

Que, ese sentido, se aprecia que la Ley del Servicio civil contempla un plazo de
prescripcién de tres (03) afios desde el momento en que se cometié la falta, el plazo de un (01) ano
contabilizando desde que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces, tome
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conocimiento de la falta, y por otro lado el plazo de prescripcién de un (01) ano desde la toma de
conocimiento por el funcionario a catgo de la entidad si la denuncia proviniera de una autoridad de
control;

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento los hechos el 19 de septiembre del 2013, mediante el Informe N° 346-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD; de fecha en la cual ademis tecomendd en su proveido derivar 2 la
CEPAD para su atencién segin normas y atribuciones; sin embargo revisado el expediente disciplinario,
no acredita con documento alguno el inicio del PAD, debidamente notificado, por lo que la presente
investigacién no se ha iniciado el PAD, entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N°
606-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de procedimiento administrativo
disciplinario debidamente notificado; es decir, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 276, plazo que segun los pronunciamiento del Tribunal del Servir
se aplica para imponer el plazo de sancién. Lo expucsto en los parrafos precedentes se puede apreciar de
forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

19 de septiembre del 2013 20 de septiembre del 2014
Autoridad  competente  conoce  la Opera la Prescripeion
presunta falta con el Informe N° 346- De acuerdo al Art. 173° del
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD Reglimento del Decreto Legistativo N°

276

Que, asimismo, visto el expediente respectivo, se tiene la emisidn de la Resolucion
gerencial general Regional N° 841-2014/GOBREG.HVCA/GGR de fecha 18 de septiembre del 2014,
donde recomienda instaurar el PAD, a los servidores involucrados en el presente caso; siendo asi las cosas,
en el caso que se tendria en cuenta el inicio del PAD, también habria prescrito el plazo para sancionar, el
cual a la fecha de la emisién del inicio del PAD, hasta la fecha ha transcurrido mis de 04 afios, por lo que,
en estricta aplicacidén del Principio de Inmediatez establecido por la Autoridad Nacional del Servicio
CIVIL —SERVIR como precedente de observancia obligatoria mediante Resolucién de Sala Plena N® 003-
2010-SERVIR/TSC, asi como aplicacién de lo tesuelto por el Tribunal Constitucional en los Expedientes
N° 0112-2012-PA/TC lima y STC N° 004553-2007-PA, bajo estos fundamentos juridicos, el presente caso
también presctito bajo el principio de inmediatez que es de observancia obligatoria;

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al 6rgano sancionador pata
emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad carece
de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores
.i.nvolncrados, y consecuentemente para imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente

\ pronunciatse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

i % Que, estando a la formalidad prevista para la emision del acto administrativo que
declarari la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97°
del Reglamento General, el cual dispone que: /z preseripeidn seri declarada por el Titular de la Entidad, de oficio
7 0 oiedido de parte, sin perinicio de la .'?J;f?a;f.@fbﬁz}ﬂzd administrativa corvespondiente; concordante con el numeral 10°
< -«;\\ de la referida Directiva, que sefala: “De acwerdo con lo previsto en el articuls 97.3 del Reglamento, corresponde a la
Nvdscima antoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio 0 a pedido de parte’;

Que, Asimismo, debemos sefalar que para el Sistema Administrativo de Gestidon de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
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a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, que dispone: “Paru ¢fectos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se entiende que el
Titular de la Entidad es la mixima antoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de los Gobiernos Regional y
Locales, la_mdxima autoridad administrativa_es el Gerente Genergl del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivaments”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General del
Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica Procedimiento
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pery, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N°® 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los servidores: * Wualter Tornero Conislla en su condicién de Ex Gerente Sub
Regional de Castrovirreyna (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los hechos. * Judith
""""""" “JRoxana Vergara Conislla en su condicion de Ex responsable del area de Economia (periodo marzo
2012), en el momento de la comisién de lo los hechos. * Domingo Huillca Cconislla en su condicién de
Ex Responsable del Area de Contabilidad (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los
hechos. * Fortunato Luis Obregén Lazén en su condicion de Ex Administrador de la Gerencia Sub
Regional Castrovirreyna (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los hechos. * Joseph
Enrique Cahuana Mendoza en su condicién de Ex Responsable de la Oficina de Logistica de la
Gerencia Sub Regional de Castrovireyna (petriodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los
hechos. * Alicia Marisol Obregén Lazén en su condicién de Ex Responsable de Caja y Pagadutia de la
Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna (periodo marzo 2012), en el momento de la comisién de los

hechos.

ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento a la Oficina de Gestion de Recursos

Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario

conforme lo dispone el articulo 94° de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el

/ procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de

Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULO 3°.- PONER de conocimiento a la Procuraduria Publica Regional del
Gobierno Regional para el inicio de las acciones legales que corresponda, respecto al pago realizado de
fecha 22 de marzo del 2013 por el monto S/ 254,640.72 soles carecia de documento sustentatorio, como la
sonformidad de servicio para proceder con el pago del mismo, tal como menciona el Informe N° 162-
2014/GOBREG.HVCA/GSRC/OFICINA DE TESORERIA el cheque N 662989755 pot el monto de
NS/ 254,640.72, se ha evidenciado el giro y el pago en el Sistema de Administracién Financiera del Sector
_ Slpublico sin documento sustentatorio; asimismo indica que la obra se encuentra paralizada e inconclusa,

_Jvalorizaciones y trabajos deficientes ejecutado, la responsabilidad recaerfa en la parte técnica de
7 Infraestructura y Supervisién de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna, y en lo concerniente el pago
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irregular en el documento sustentatorio que acredite la conformidad de culminacién de obra; Area de
Control Previo y la Oficina de Contabilidad que habria entregado el cheque N° 662989775 a la
representante recaerfa de la Empresa GROBA CONTRATISTA GENERALES E.LR.L . Sra. Kelly Andia

Canales.

ARTICULOQO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los érganos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuraduria Publica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA

Ing. Grobér Gt
GERENTE GENZEA

JCL/ehm



